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Lederen:

Quo Vadis A/S Norge?

/ t%

En belgier skal ha sagt at han skjgnte ikke hvordan vi

224 Lt &AL o o, o
. R nordmenn kunne fa samfunnet vart til a fungere - han hadde
LAY §\\>§§\\t\\\§§“ inntrykk av at det eneste som stod i hodet pé oss var hvordan vi
oS : skulle kunne klare @ lure hverandre i pkonomiske transaksjo-

ner! Men spesielt ndr det gjaldt skatter og avgifter!

Jeg stilte meg straks det spprsmdlet at hvis dette etter hvert har blitt mellomeuropeernes
inntrykk av var moral ovenfor hverandre - hvordan vil det kunne f& innflytelse pé var anseelse som
samarbeidspartnere i handelssamkvem og gkonomiske transaksjoner - forhold som bygger pd
gjensidighet og lojalitet?

Dagspresse og kringhasting har i hele hgst veert opptatt av de utspill som har kommet fra enkelte
politikere over hele landet om at de godt kunne tenke seg @ arbeide svart i en eller annen
stgrrelsesorden. Om dette skal betraktes som et angrep pd det bestdende skattesystem eller
oppfattes som et generelt uttrykk for at folk flest er mest interessert i a betale den skatt som «
ayeblikket passer best for meg» - ja, det sies det intet om!

Nar en i ettertid ser pd de skattesaker som har versert rundt enkelte sentrale politikere og ni de
siste utspill om at enkelte faktisk kan tenke seg 4 unndra seg deler av fellesskapets forpliktelser ma
en kunne stille seg spprsmalet om ikke belgieren faktisk kan ha rett i sin pastand! Har vi mistet den
siste rest av moralsk ansvar. Spprsmdlet vil ogsd kunne [G stgrre aktualitet nar den enkelte
skatteborgers gkonomi blir litt trangere.

Den stadige gkende OKO-krim med Bach-pyramiden i Vestfold og den siste pengepyramiden i
Oslo hvor 10-talls millioner er holdt utenfor den regulerte samfunnsgkonomi, md da fore til at
ansvarsbevisste borgere stopper opp og stiller seg spprsmdlet: Er det slik vi vil ha det i Norge?
Ingen som vil betale til fellesforbruket - med resultat at helsekgene blir lengre og ungdom stér
uten skoletilbud? Dette vil da til sist kunne ramme oss alle engang - og hva da! Er jeg den som med
hevet hode kan sté fram og kreve noe fra det offentlige fordi jeg har betalt min lovbestemte andel?

Til alle medlemmene i forbundet kan en sa reise spgrsmdlet om hvordan de forholder seg til
dette samfunnsproblem i sitt daglige arbeid. Har ligningsnemndsmedlemmer en viktig rolle ut fra
sin lokalkunnskap & gi tilbakemeldinger og pve patrykk slik at de om mulig kan virke som positive
oppdragere av folks ansvarsfplelse? Ligger det en aldri s liten utfordring her?

I dette bladet har vi valgt tema «Svart arbeid og okonomisk
kriminalitet». Dette er et stort og alvorlig emne. Det er derfor
ekstra hyggelig at vi fikk et storre intervju med finansminister
Sigbjorn Johnsen. Gjennom dette belyses mange sider ved virt
Itillegg harvifitt et godt innblikk i hvordan Handelshoyskolen
Vi har ogsd fitt et innlegg om hospiteringsordningen som

Vi oppfordrer vire lesere til G komme med sine synspunkter.

Levi
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Lederen har ordet:

Svart arbeid

vartarbeid eller svart betaling er ikke rettslige begrep
S med fast innhold, men brukes for & betegne den
svarte gkonomien i samfunnet. Uttrykket svart arbeid
brukesvanligvis om avtaler som etter sittinnhold utlgser
skatter eller avgifter etter skatte- og avgiftslovgivningen,
men hvor partene har avtalt eller forutsatt at transaksjo-
nen ikke skal gjores kjent for skattemyndighetene. Det
ligger i sakens natur at slike avtaler sjelden vil foreligge
skriftlig, men avtalen eller forutsetningen vil typisk
komme til uttrykk gjennom vederlagsfastsettelsen.
Bide mottaker av svart betaling og betalers forhold vil
kunne rammes av straffebestemmelsene om skattesvik i
ligningslovenkap. 12. Istorre saker risikerer bide bestiller
og utever av svart arbeid ubetinget fengsel.

Avtaler som innbefatter svart arbeid vil nok i utgangs-
punktet veere privatrettslig gyldige, men den uformelle
handteringav mangeslikeavtalervil lett fore til betydelige
bevisproblem. Dersom en ikke kan dokumentere hva

som er avtalt, vil det for eksempel ofte veere vanskelig for

bestiller & hindheve rettigheter etter annen lovgivning
en skatte- og avgiftsretten. Det gjelder i forhold til ved-
kommende som utfgrer arbeidet i tilfelle hvor kvaliteten
ikke er tilfredsstillende, men ogsa mer generelt i forhold
til tredjepersoner, som nér forsikringsselskapene kreves
dokumentasjon for at arbeider er fagmessig utfort. Slike
problem kan lett bli mye dyrere enn skattebesparelsen.
Problemet forsterkes av det er en del mindre serigse
aktgrer som arbeider svart.

Byrakratiet rundt hindteringen av skatte- og avgifts-
forpliktelsene kan tidvis virke overveldende. Men néren
ser hen til betydningen for velferdsstaten og lovlydige
virksomheter av at skatte- og avgiftslovgivningen folges
opp, samt de problemer en selv kan mete ved & benytte
svart arbeid, er gjerne ikke alternativet svart betaling s
mye bedre tross alt.

Hugo P Matre,
Styreleder i Ligningsutvalger
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Mate med
Finansministeren

Okonomisk kriminalitet og svart arbeid er et samfunnsonde som alle er opptatt av.

Vi var sd heldige at vi fikk et intervju med Finansminister

Sigbjorn Johnsen om temaet.

Norge ses pd somverdens beste land d boi ogvi er av de aller
rikeste. Likevel ser vi stadig eksempler pd at svart arbeid
og okonomisk kriminalitet avdekkes. Hvor stort omfang
tror finansministeren at det er pd «svarte markedet»?

Det ligger i sakens natur at det ikke finnes pélitelig statistikk
som gir konkret svar pd omfanget av det svarte markedet,
eller over den svarte gkonomien totalt.

Mange land har imidlertid gjennomfert diverse underse-
kelser og forskning knyttet til dette temaet, og vi har derfor
en pekepinn pd hvilken storrelsesorden problemet utgjor.
Undersgkelsene viser at den svarte okonomien ligger i stor-
relsesorden fra 4 til 6 prosent av et lands BNP og opptil 20
prosent av et lands BND

Séselvomviholderosstil undersokelsene med lavestanslag,
kan vi med sikkerhet si at den svarte gkonomien utgjor et
stort problem for de fleste land. Her hos oss har skatteetaten
og andre, som for eksempel Skattebetalerforeningen, gjen-
nomfert ulike undersgkelser knyttet tl privacmarkedet.

Det mange av disse undersekelsene viser er at det er en
foruroligende hoy andel av befolkningen som synes det er
greit & betale svart for ulike gjenester. Alti alt er dette bekym-
ringsfullt, og det viser at det er viktig med en kontinuerlig
innsats for & bekjempe skatte- og avgiftsunndragelser.

I et tilsvarende interviu med din forgjenger Kristin
Halvorsen i 2007 uttrykte hun at skatteunndragelser og
okonomisk kriminalitet forer til urettmessig og uonsket
Jfordeling av samfunnets ressurser og tiltak mot dette skal
Jortsatt ha hoy prioritet. Hva gjor regjeringen?

Regjeringen har satset betydelig pa bekjempelse av skatte- og
avgiftsunndragelser de siste fire drene, serlig gjennom bud-
sjettmessig styrking av skatteetaten og toll- og avgiftsetaten,
regelverksforbedringer og gjennom detinternasjonalearbeidet

mot skatteparadiser. Som et mer generelt grep oppnevnte
Regjeringeni2007 Skatteunndragelsesutvalget, som skulle gi
igiennom regler og muligheter for bedre kontroll i skatte- og
avgiftssystemet. Utvalget avga sin utredning NOU 2009:4
Tiltak mot skatteunndragelser 24. februar 2009.

Ilgpet av den red-grenne regjeringsperioden er bevilgnin-

gene til skatteetatens og toll- og avgiftsetatens arbeid for &
bekjempe skatte- og avgiftsunndragelser gkt med til sammen
130 millioner kroner i engangsbevilgninger og 250 millioner
kroner som en varig styrkning. De gkte bevilgningene har
blant annet fort til at bistandsrevisorordningen er blitt lands-

dekkende, at saksbehandlingskapasiteten ved Sentralskatte-
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kontoret for utenlandssaker er blitt styrket og at det er blitt
etablert et eget servicesenter for utenlandske arbeidstakere.
Videre er en stor del av de forannevnte midlene gatt til en
generell styrking av skatteetatens bransjekontroller, innsats
mot finansparadiser, kontroll med utenlandsk arbeidskraft
og styrking av de regionale skattekrimenhetene. Ogsi toll-
og avgiftsetatens arbeid med gkonomisk kontroll er styrket,
blantannet med midler til bekjempelse av piratkopierte varer
og styrking av etatens virksomhetskontroll.

Jeg har ogsé lyst til 4 nevne at toll- og avgiftsmyndighe-
tenes grensekontroll er styrket. Dette ved at det er bevilget
penger til anskaffelse av en stasjonar skanner pd Svinesund
og ved at det er bevilget penger til en generell styrking av
grensekontrollen ved flyplasser og ferjeterminaler. Toll- og
avgiftsetaten har ogsa fitt betydelige midler il styrking av
innsatsen mot valutasmugling, herunder en styrking i stats-
budsjettet for 2009 som innebzrer en oppbemanning pa 12
drsverk i etaten, i tillegg til anskaffelse av tre hunder som skal
spesialiseres til sok mot valuta.

Stoltenberg-regjeringen har ogsd gjort mye ndr det gjel-
der 4 sorge for at skatteetaten og toll- og avgiftsetaten har
effektive hjemler og virkemidler nér de forer kontroll med at
skatte-, toll- og avgiftsregelverket blir overholdt. I 2007 tok
regjeringen blant annet initiativ til & innfere en hjemmel for
skattemyndighetene til & ilegge bokferingspilegg og betinget
tvangsmulke ved overtredelse av bokforingslovgivningen.

En annen lovendring som Regjeringen initierte var innfg-
ringen av en hjemmel for skattemyndighetene til & innhente
kontrollopplysninger om bruk av utenlandske betalingskort
i Norge. Ved & gi skattemyndighetene hjemmel til & identi-
fisere kontoinnehavere gjennom opplysninger om bruk av
utenlandske betalingskort i Norge, vil man kunne avdekke
midlerplassertiutlandetsom ikke eroppgitttil beskatning her.

Jegber ogsd nevene atadgangen for skatte-, toll- og avgifts-
myndighetene til & gi opplysninger til politi- og patalemyn-
dighet ble betydelig utvidet i 2007 — slik at vilkdrene for 4 gi
opplysninger til politiet og patalemyndighetene ikke skulle
stenge for en effektiv bekjempelse av okonomisk kriminalitet.

Selv om Regjeringen allerede har gjennomfert mange
forbedringer nar det gjelder mulighetene for & bekjempe
skatte- og avgiftsunndragelser, vil vi ikke stoppe med dette.

Skatte- og avgiftsunndragelser vil vere et omréide vi vil
ha oppmerksomheten rettet mot ogsé fremover. Nar det
gjelder Skatteunndragelsesutvalget er det i den andre Soria
Moria-erkleringen uttalt at Regjeringen vil folge opp forslag
fra utvalget. Enkelte av forslagene fra utvalget er faktisk alle-
rede fulgt opp. Blant annet fremmet regjeringen i Prop 1 L
(2009-2010) forslag til lovendringer som legger til rette for
aten storre del av betalingsstrommene skjer gjennom banker

og finansinstitusjoner, slik at transaksjonene blir sporbare og
dermed vanskeligere & skjule.

Regjeringen foreslo tiltak bade overfor nzringsdrivende og
privatmarkedet — samt tiltak mot valutasmugling. Videre vil
vi nd fortsette arbeidet med mange av de andre forslagene fra
utvalget. I tillegg til dette arbeider departementet for tiden
med problematikken knyttet til skatteetatens bokettersyns-
bestemmelser og forholdet til advokaters taushetsplikt.

I samarbeid med Samferdselsdepartementet ser vi ogsé pa
hvordan vi kan komme problemene i drosjenzringen til livs.
Jeg tenker her forst og fremst pa behovet for lovendringer slik
at skatte- og avgiftsmyndighetene kan gi opplysninger om
lovovertredelser pd skatte- og avgiftsomradet til loyvemyn-
dighetene, og at disse kan legge vekt p& opplysningene ved
tildeling og tilbakekall av loyver.

Til slutt vil jeg ogsé gjerne fremheve det viktige arbeidet
departementet gjor i forhold til 8 inngd informasjonsutveks-
lingsavtaler med de skalte «skatteparadisene». Norge har
lenge deltatt i og aktivt stattet opp om OECDs arbeid rettet
mot finansparadiser og skadelige skatteregimer. Som oppfel-
ging til OECDs arbeid péd dette omrédet ble det Nordiske
prosjektet mot finansparadiser opprettet. Gjennom dette
prosjektet gjennomfgres det fellesnordiske forhandlinger med
finanssentra om avtaler om utveksling av opplysninger i skat-
tesaker. Til nd er 15 avtaler inngitt, herunder med de mest
sentrale jurisdiksjonene, som Isle of Man, Jersey, Guernsey
og Cayman Islands.

Det pagér fortsatt forhandlinger med flere andre jurisdik-
sjoner som er utpektav de nordiske skattemyndighetene som
nekkeljurisdiksjoner for nordiske skattytere til bortgjemming
av midler. De internasjonale avtalene og muligheten til 4
folge pengestrommer gjor at det er langt sterre oppdagel-
sesrisiko knyttet til & skjule formuer i utlandet enn tidligere.
Dette bidrar ogsa til at stadig flere skattytere melder fra il
skattekontorene om at de har formue og inntekt i utlandet
som de ikke har fort opp i selvangivelsen. De sakalte skat-
teamnestisakene omfatter til n mer enn 410 personer med
til sammen formue og inntekt for over 1,8 milliarder kroner
(per 1. januar 2010).

Det finnes mange tiltak som for eksempel «Samarbeids-
Jorum mot svart okonomi» der de fleste store samfunns-
aktorer er med. Hvorfor klarer vi likevel ikke d fi bukt
med dette problemet?

Det finnes ulike nasjonale og internasjonale studier av svart
arbeid som forspker beskrive holdninger ogenkelte bakenfor-
liggende drsaker til skatteunndragelser. Stiftelsen Frischsenteret
for samfunnspkonomisk forskning ved professor Erling Eide
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pekerirapport6/2000 péflere hovedtyperav faktorer somkan
pavirke omfanget av hvor mye den enkelte vil arbeide svart
og/eller unndraskatt. Dette kan vare individuelle preferanser
(individuelle fysiske og psykiske behov og normer), medfodte
ogervervede egenskaper, sosiale normer, konkrete muligheter
for unndragelse, gevinster ved unndragelse og sanksjoner for
lovbrudd. Enkelte undersokelser kan ogsé tyde pé at skatte-
unndragelser oppfattes som mer uproblematisk moralsk sett,
sammenlignet med for eksempel tyveri av tilsvarende belop,
fordi det & berike seg pd et upersonlig samfunn er mindre
forkastelig enn 4 la berikelsen ga ut over enkeltindivider eller
bestemte bedrifter.

Individuelle normer kan imidlertid pavirkes av omgivel-
sene; for eksempel kan sosiale normer eller lovvedtak ove
innflytelse pd den enkeltes individuelle normer for rett og
galt. Hvordan individet oppfatter risikoen og strengheten
av forskjellige formelle og uformelle sanksjoner mot svart
arbeid og skatteunndragelse vil ogsd vare av betydning for
den enkeltes valg.

Skal man bekjempe den gkonomiske kriminaliteten er
det derfor viktig at myndighetene kontinuerlig arbeider med
kontrolltiltak og regelverksforbedringer, samt forebygging
for eksempel ved pavirkning av holdninger. Dette er ingen
enkel oppgave. En dpen okonomi med gkende samhandling
pa tvers av landegrensene, kompliserte selskapsstrukturer og
avanserte transaksjoner stiller stadig nye krav til kompetanse
og ressursinnsats fra kontrollmyndighetene.

Videre er kriminalitetsbildet i Norge i rask endring. Store
og komplekse nettverk av personer og selskaper driver i dag
organisert kriminalitet pa flere omréder samtidig, herunder
skatte- ogavgiftsomréidet. Deteringen hemmelighetatdenne
type saker er svert ressurskrevende.

MEN FoR K VARE ARLIG LIKER
JE \KRE DEV NYE LOGOEN el

GREIT MOK AT Vi JOERER SVART,
\ DEr HELE TATT!

ot S 4 1/
TA ANOVAK™ ok BRANSIENS RY

— 51 MEI TIL SVART ARBEID]

Den store «drosjesaken» i Oslo avslorte enorme summer
i bdde skatte, avgift og trygdesvindel. Burde ikke dette
synliggjore at det er behov for d sette inn enda storre res-
surser pd kontrollmot bestemte omrdder? Det er all grunn
til 4 tro at andre neringer ogsi har tilsvarende svindel?

Selvom den skalte drosjesaken gjerne omtales som «unik» pa
grunnav detenorme omfanget skatte- ogavgiftsunndragelser
som ble avdekket, er det dessverre urealistisk 4 tro at det ikke
foregdr utstrakt svindel innenfor andre neringer.

Skattemyndighetenes bransjekontroller innenfor blant
annet frisor-, restaurant-, tannlege- og bygg- og anleggsbran-
sjen bekrefter ogsa at det er lignende problemer (om enn i
mindre skala) i andre bransjer.

Dette var noe av bakgrunnen for at Regjeringen i stats-
budsjettet for 2009 styrket skatteetatens budsjett med 99,2
millioner kroner som blant annet skal brukes til styrking av
etatens bransjekontroller, herunder flere merverdiavgiftskon-
troller. Belgpet ble bevilget med halvérsvirkning for 2009,
og heldrsvirkningen av denne styrkningen er 185,4 millioner
kroner i 2010.

Er straffene for okonomisk svindel for lave?

Regelverkets allmennpreventive virkning er avhengig av at
lovovertredelsene avdekkes og sanksjoneres strengt. Nr det
gjelder selve strafframmene for konomisk kriminalitet ma
disse antas 4 vere tilstrekkelige. Selv om man i enkelte saker
ser at gjeldende strafferammer ikke utnyttes maksimalt ved
straffeutmalingen, vil jeg si at ogsd straffeniviet i de fleste
skattesaker er pd et akseptabelt nivé, selv om det — og da
serligi de groveste sakene — kanskje kan veere noe mer  gé pa.

Bruk av rettighetstap ber ogsi vurderes i storre grad enn
i dag, bl.a. tap/nektelse av bevillinger, loyver og lignende.
Drosjeprosjekeet til Skatt @st har aktualisert problemstil-
lingen for sa vidt gjelder lgyver, og som nevnt foran jobber
Finansdepartementet for tiden sammen med Samferdsels-
departementet om et lovforslag som gir ut pa at skatte- og
avgiftsmyndighetene og loyvemyndighetene skal kunne
utveksle opplysningersom er relevante forlayvebehandlingen,
ogat disse skal kunne tillegges vekt selv om lovovertredelsene

ikke har fort dl en rettskraftig dom.

I en verden der IT stort sett styrer hverdagen vdr, vil vi
komme dit at det ikke lenger blir kontantomsetning, der
alle betalingstransaksjoner gir via kort og derigjennom
registreres bdde pd selger og kjoper?

Den nedvendige teknologien for et kontantlgst samfunn
eksisterer allerede i dag. Det er imidlertid flere fordeler
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ved kontantbruk utover at det er teknologiuavhengig — for
eksempel har det personvernfordeler. Nar eller om Norge
noensinne vil komme dit at det ikke lenger er gnskelig & ha
en viss kontantomsetning er det derfor vanskelig & si noe
sikkert om.

Det er imidlertid liten tvil om at det i kontrollsammen-
heng hadde vert en stor fordel om kontantgkonomien ble
borte. Kontantomsetning vanskeliggjor myndighetenes
kontrollarbeid fordi betaling med kontanter gjor det mulig
& gjennomfore transaksjoner som ikke etterlater seg spor,
og som det derfor er vanskelige 4 pavise i ettertid. P4 denne
méten blir kontrollmyndighetenes arbeid med & avdekke og
dokumentere skatte- og avgiftsunndragelser betydelig van-
skeligere ndr betalingen skjer kontant istedenfor med kort.

Dette er ogsa bakgrunnen for at regjeringen i host valgte
folge opp tre av Skatteunndragelsesutvalgets forslag til tiltak
rettet mot bruken av kontante betalingsmidler med forslag
til lovendringer i Prop 1 L (2009-2010). For & redusere
bruken av kontante betalingsmidler foreslo regjeringen &
nekte fradraggsrett for kostnader som ikke er betalt via bank,
hvis belopet er over 10 000 kroner. Forsalget omfatter bade
nekeelse av inntekesfradrag etter skatteloven og fradrag for
inngdende avgift etter merverdiavgiftsloven. Videre foreslo
regjeringen at kjoper ved kjop av tjenester (og varer sammen
med tjenester) skal kunne bli gjort medansvarlig for skatt og
merverdiavgift som den som leverer tjenesten har unndratt,
dersom kjopesummen overstiger 10 000 kroner og kjoperen
ikke har betalt via bank. I samme lovproposisjon foreslo
regjeringen ogsd at tollmyndighetene ved brudd pé plikten
til & deklarere valuta over 25 000 kroner som fores ut eller
inn av Norge skal fi adgang til 4 ilegge et overtredelsesgebyr
pd inntil 30 prosent av det belgpet som ikke er deklarert.

Tilbake til start: Det sies ofte at et velsmurt samfunn
«trenger» en viss mengde svart okonomi for at det skal
Sfungere? Hvis alle skatter og avgifter ble betalt inn ville det
offentliges inntekter stige betydelig og derigiennom gimange
ringvirkninger for oss alle. Men vil det ogsi ha negative
konsekvenser pd for eksempel prisstigning og renteniva?

Deteringen grunn til 4 troatvi trenger den svarte gkonomien
ford smere okonomien. Deter heller slik at den svarte skono-
mien kan bidra til & svekke oppslutingen om skattesystemet
og dermed viljen til 4 std pa litt ekstra.

Dersom vikan redusere omfangetavdensvarte gkonomien,
og pé den méten fir inn mer i skatter og avgifter, vil det gjore
det mulig 4 ha et lavere skatte- og avgiftsnivd, noe som de
fleste vil ha glede av. Det er ingen grunn til & tro at dette vil
bidra til & eke verken priser eller renter, snarere tvert i mot.

Hpyis finansministeren skulle gi noen personlige rdd til
bide lonnsmottakere og neringslivet pd dette omrdidet,
hva vil du da si?

Det er viktig 4 bekjempe skatte- og avgiftskriminalitet fordi
det paferer samfunnet betydelige tap hvert &r. Dette rammer
bide individ og samfunn siden det blir mindre penger til
velferdsgoder som skoler, veier, helse/omsorg og annen viktig
infrastrukeur i samfunnet. Unndragelse av skatter og avgifter
skaper uakseptabel omfordeling mellom individerisamfunnet
og uensket konkurransevridning mellom naringsdrivende.
Prisingsmekanismen for viktige goder som bolig, fritidseien-
dom og andre forbruksgoder og dyre kapitalvarer favoriserer
de som unndrar seg fellesskapets plikter, men samtidig nyter
godt av godene.

Skatte- og avgiftsunndragelser kan ogsd medfore rettig-
hetstap for den enkelte. Opparbeidelse av rettigheter som
pensjon, sykepenger og fodselspenger skjer pd grunnlag av
inntekt. Dersom inntekten ikke oppgis til beskatning, vil
den enkelte heller ikke opparbeide seg det sikkerhetsnettet
som trygderettighetene

Vi takker Sigbjorn Johnsen!
Levi Slien
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Ledelse og
okonomisk kriminalitet

Okonomisk kriminalitet er antatt d veere et betydelig problem i samfunnet.

Omfanget er uklart, men morketallene er trolig sveert store. Begrepet brukes

som en upresis fellesbetegnelse for vinningsmotivert kriminalitet av mange slag

som enten reduserer samfunnets fellesgoder, skader individuelle okonomiske

verdier eller reduserer den samfunnsmessige styring. Begrepet omfatter ogsad

overtredelser av en rekke pliktregler pd regnskaps- og skatteomrddet.

Denne ingressen er hentet fra Handelshgyskolen BI sin
publikasjon om masterprogrammet i dette emnet. Vi

tok en prat med hovedansvarlig for dette studiet: Professor
Petter Gottschalk.

Farst: Hva menes med gkonomisk kriminalitet?

utgjor f eks svart forskjellige typer adferd begatt i forskjellige
kontekster. Derfor er bdde breddekunnskap (generalister) og
dybdekunnskap (spesialister) viktig.

Hvorfor et masterprogram?

Med gkonomisk kriminalitet menes alle ulovlige handlinger
der gkonomisk gevinst er motivet, formalet og resultatet.
konomisk gevinst er i denne sammenheng urettmessig
ervervelse av andres eiendom. @konomisk kriminalitet er
profittmotiverte, lovstridige handlinger som ofte begds som
ledd i organisert kriminalitet av en kriminell organisasjon
eller begds innenfor eller med utspring i en ekonomisk virk-
somhet som i seg selv er — eller gir seg ut for 4 vare — lovlig,
Qkonomisk kriminalitet rammer som regel okonomiske
eller ideelle samfunnsinteresser eller store organisasjoner
som finansinstitusjoner eller industrivirksomheter i tillegg
til enkeltindivider i samfunnet.

Hvordan skal samfunnet angripe dette?

Man kan ikke bekjempe noe man ikke forstir. Derfor er
kunnskap viktig for & lykkes. God bekjempelse av gkono-
misk kriminalitet pd samfunnsnivi er i stor grad avhengig
av hensikesmessig ansvarsfordeling og samarbeid mellom pé
den ene siden kontrollakterer (ikke minst offentlige etater
som skatteetaten mv) og pa den andre siden politi- og patale-
myndigheten. Deter store forskjeller mellom ulike kategorier
okonomisk kriminalitet; utroskap og markedsmanipulering

Det er blitt et klart lederansvar & forhindre skonomisk kri-
minalitet. Likevel skjer okonomisk kriminalitet i og mellom
virksomheter og individer i skende grad. Det er derfor viktig
& bevistgjore de som skal ut i lederstillinger i samfunnet pd
dette. Masterprogrammet er &pent for alle som pa deltid vil
folge et master of managementprogram ved BI. Vi haper pa
mange deltakere fra kontrollaktgrer som skatteetaten.

Hva omhandles i studiet?

Programmetskal gi deltakerneinngiende forstdelse for samspil-
letmellom innsiktihvordan gkonomisk kriminalitetforegérog
innsikti tiltak for & forhindre ogoppklare gkonomisk krimina-
litet. Med utgangspunkti teorier om gkonomisk og organisert
kriminalitet kombinert med norske og internasjonale eksem-
pler, fir deltakerne grundig innsike i kriminalitetsbildet for &
kunneavdekke ogforebygge kriminalitet. Deltakerne utvikler
kunnskap om interne granskinger og etterforskingsledelse.
Teori og praksis er vesentlig & kombinere nir mélsettingen
er & tilfore kunnskap for 4 forebygge og avdekke okonomisk
kriminalitet. Dette er hvitsnipprogrammet som lerer delta-
kerne & avslore hvitsnippkriminalitet og forsté alvorligheten i
denne formen for kriminalitet. Hvitsnippkriminalitet er grov
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kriminalitet som rammer ideelle samfunnsinteresser, store
organisasjoner innen finans, gvrig neringsliv og offentlig
forvaltning, samt enkeltindivider i samfunnet.

Og skatteetatens tilsatte er velkomne som
studenter, hva vil det bety for dem?

Programmet vil gi personer som til daglig arbeider med
forebygging og avdekking av ekonomisk kriminalitet, en sys-
tematisk tilnaerming til arbeidet og en formalisert bekreftelse
pd sin kompetanse.

Hvor omfattende er studiet?

Programmet gjennomfgres over 5 samlinger med totalt 150
timer. Studentenes arbeid med prosjektoppgaven presenteres
isamlingene. Det gis muntlig tilbakemelding pa presentasjo-
nene, og det avholdes veiledningsmeter med hver gruppe.
Det gis radgivende veiledning, ikke evaluerende veiledning,.
Veiledningstilbudeterestimert til en time for hverstudentsom
tar dette programmet som et vanlig management program.

Eksamen?

Studentene evalueres gjennom prosjektarbeid (18 studiepo-
eng) og skriftlig eksamen (12 studiepoeng). Prosjektarbeidet
utfores i grupper pa 2 eller 3 personer. Det er individuell

skriftlig eksamen.
Levi Slien

Ligningsutvalget har ny adresse!
Ligningsutvalget har lagt ned kontoret i Bergen.

Ny adresse er:
Ligningsutvalget, c/o Devold Regnskapskontor
Tverrgaten 10 Marken, 5017 Bergen

Nytt telefonnummer er:
55 32 32 50

Telefaks og e-postadresser er uendret

Professor Petter Gottschalk
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@kokrims hospitantordning
for ansatte i Skatteetaten

Av fagdirektor Geir Kjetil Finneide, Okokrim

Bakgrunn

Et godt samarbeid mellom skatteetaten
ogpoliti/patalemyndigheter sveertviktig
for bekjempelsen av skatte- ogavgiftskri-
minalitet. Denne helt sentrale forutset-
ning papekes jevnlig bide fra politisk
hold ogfraledendeaktoreridetoperative
arbeidet. I denne forbindelse nevnes
serlig den inngtte samarbeidsavtale av
15. august 2005 mellom riksadvokaten,
politidirekteren, sjefen for OKOKRIM
og skattedirektgren. Videre nevnes
etableringen av Detsentrale samarbeids-
forum med de samme deltagere, samt
Instruks om operativt samarbeid mellom
politi/patalemyndighet og skatteetaten,
vedtatt 24. oktober 2006.

OKOKRIM har lang tradisjon for
wverrfaglig samarbeid, bade internt og
sammen med kontrollorganer — ikke
minst skatteetaten.

OKOKRIM harsiden 2005 ogsé hatt
en fast hospiteringsordning for ansatte
i skatteetaten.

Nzrmere om
hospitantordningen

Hospiteringsordningen innebearer at
ansatte i skatteetaten over en periode
pd 4-5 mineder folger arbeidet ved
OKOKRIM gjennom deltakelse i et av
enhetens team. Teamene er tverrfaglig
sammensatt, med revisorer/okonomer,
politietterforskere ogjurister. Hensikten
med oppholdeteratvedkommende skal

finnsikti OKOKRIMsarbeidsmetoder
og ta med seg erfaringene tilbake il
egen etat.

Hospitantene er underlagt @KO-
KRIMs instruksjonsmyndighet i hos-
piteringsperioden. Vedkommende har
ikke politimyndighet, men arbeider
og deltar sammen med WKOKRIMs
ansatte blant annet i avhers- og ransa-
kingssituasjoner. Tanken er at man skal
behandles mest muliglikt @O KOKRIMs
egne ansatte, likevel slik at skatteetaten
beholder arbeidsgiveransvaret ogsa i
hospiteringsperioden.

Det gjennomfores to hospiterings-
perioder pr 4r, én fra medio januar il
medio juni og én fra medio august til
medio desember.

Hospitantstillingene kunngjores av
Skattedirektoratetoghospitantenevelges
utisamarbeid mellom Skattedirektoratet
0g OKOKRIM. Bakgrunnen fordetteer
etgnske omdsikre bestmuligutbytte for
skatteetaten under hensyntagen tilatdet
dagligearbeidetskal skje gjennomarbeid
som teammedlem hos @KOKRIM. Det
erderforviktigé finne frem til best mulig
egnede hospitanter.

Erfaringer

OKOKRIM anser hospitantordningen
som et vellykket og nyttig bidrag til
kompetanseheving pé tvers av etatene.
Tilbakemeldingene fra skatteetatens
ansatte som har hospitert ved @KO-
KRIM viser at man gjennom et opp-

hold p4 4-5 maneder fir godt innblikk
i organisasjon, arbeidsoppgaver og
arbeidsmetoder. Ogsi for OKOKRIM
gir hospitantordningen positiv effekt;
dyktige hospitanter bidrar i @WKO-
KRIMs arbeid og til vedlikehold av den

innsikt og forstielse for andre etater som

er s viktig for gode resultater.

Hospitantstillingene for 2010 er
besatt, men det legges opp til to hospi-
teringer ogsa for 2011.
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Samarbeid mot svart okonomi
— fellesskap i bekjempelsen av et
samfunnsproblem

Av seniorrddgiver Per Arne Paulsen SKD

Samarbeid mot svart okonomi er en alli-
anse mellom Skatteetaten og sentrale
parteriarbeids- og neringsliv—KS, LO,
NHO, Unio og YS.

Grunnlaget for dagens samarbeid gér
tilbake til Aksjon mot svart arbeid som
pagikk i perioden 1992 —1996.11997
ble Samarbeidsforum mot svart okonomi
stiftet og formalisert i en avtale som
fokuserte pd forebyggende tltak mot
svartpkonomi. YS og Unio har kommet
med i samarbeidet de siste &r. I dag er
navnet pa alliansen Samarbeid mot svart
okonomi — ofte forkortet til SMS@.

SMS@ blir ledet av skattedirektor
Svein R Kristensen og organisasjoneneer
representert med sentrale medarbeidere.
Senzrmere pd www.samarbeidmotsvar-
tokonomi.no. Foruten det samarbeidet
som skjer sentralt i SMS@, er det ogsi
etablert 16 Regionale Samarbeidmotsvart
okonomi (RSMSQ) rundt i landet. De
har representasjon fra organisasjonene
slik som 1 den sentrale alliansen, men
regionalt kan det inngds samarbeid med
andre parter, enten pa prosjektbasis eller
gjennom mer formalisert deltakelse.

Det er spesielt tre forhold knyttet til
arbeidet mot svart skonomi som fram-
stdr som szrdeles viktige for partene:

o Sikre et seriost arbeidsliv

*  Hindre uonsket konkurransevridning

o Sikre skatteinngangen

Densentralealliansen setter degrunnleg-
gende premisser for arbeidet regionalt,
men ellers er det de regionale samarbeid

(RSMS@) som i stor grad utvikler og

gjennomferer tiltak motsvart gkonomi.

Eksempler pa tiltak:

o Spleiselaget — et undervisningsopplege for
videregiende skole

* Mopte med lerlinger

*  Regnskapsopplering og -konkurranser for
ungdoms- og studentbedrifier giennom
Ungr Entreprenorskap

* Holdningsundersokelser
* Holdningskonferanser
* Regionale aksjoner mot svart arbeid

*  Regionale temakonferanser

Forebyggende arbeid ovenfor ungdom
har statt sentralt i arbeidet til alliansen
gjennom alle ar. Spleiselager er et lands-
dekkende undervisningsopplegg rettet
mot elever i videregiende skole. Mal-
settingen med dette tiltaket er & skape
forstdelse for skattesystemet i Norge.
Gjennom kunnskap om grunnleggende
samfunnsforpliktelser settes ogsa fokus
pd temaet svart gkonomi. Gjennom
de siste fire &r har over 125.000 elever
mott Spleiselaget. Mange av disse har
ogsd blitt brukere av Skattesiden for
ungdom — www.spleiselaget. no.

I november 2009 var alle partene i
Samarbeid mot svart gkonomi — bade
sentralt og regionalt — samlet til konfe-
ransen «Svarte hull». Her ble alliansen
enige omviktige prioriteringer framover
og deter serlig to sentrale tiltak som stdr
pa dagsorden i 2010:

o Utvikle et undervisnings- og informa-

sjonsopplegg som kan fortelle om konse-

kvenser av svart okonomi for lerlinger og
arbeidsgivere

o Utarbeide et forebyggende informa-
sjonsopplegg ovenfor medlemsmassen hos
partene i Samarbeid mot svart okonomi.
Her ligger det et potensiale for d ni ca
1.500.000 personer og fortelle om konse-
kvensene av svart pkonomi.

I den utadrettede kommunikasjonen
om temaet svart arbeid har alliansen
fate utarbeidet en ny logo siste &r. Den
har et klart budskap — svart arbeid er en
tyv! Gjennom dette onsker ogsd partene
4 synliggjore at de er klare stottespillere
i kampen mot svart skonomi.

I den utadrettede kommunikasjonen
om temaet svart arbeid har alliansen ftt
utarbeidet en ny logo siste ar. Den har
et klart budskap —svart arbeid er en tyv!
Gjennom dette onsker ogsd partene &
synliggjore at de er klare stottespillere i
kampen mot svart gkonomi.
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